PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS
CNP]J 06.113.682/0001-25

PARECER JURIDICON° 69/2022/ ASSEJUR /
PROCESSO N° 165/2022/CPL ) ) g
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE ~DE  LICITACAO. INSCRICAO EM
EVENTOS ABERTOS. CAPACITACAO SOBRE BASE
NACIONAL CURRICULAR COMUM E DOCUMENTO
CURRICULAR TERRITORIAL

RELATORIO

Trata-se de andlise e viabilidade de contratagdo direta por “Inexigibilidade
de Licitagdo” , que a Secretaria de Educacdo justifica-se a realizagdo de 1600 (mil e seiscentos)
inscrigoes e 140 (cento e quarenta) cortesias, para servidores ptiblicos municipais, especificamente aos
Professores da Educagdo Infantil ao Ensino Médio, Coordenadores Pedagdgicos, Supervisores,
Diretores e Gestores Escolares, Profissionais de Apoio Educacional, monitores outras dareas ligadas
a docéncia. de instituigoes da rede municipal de ensino para participarem de 03 (trés) Simposios
Educacionais e 01 Semindrio, quais sejam:

1 — Simpésio - Gestdo de Resultados Educacionais: Avaliagao e Desempenho da Escola - 8° Edigdo;

2 — Simpésio - Gestdo de Resultados Educacionais: Planejamento e Monitoramento com Base em
Indicadores - 8° Edigdo;

3 — Simpdsio - Estratégias de Combate da Exclusio e Abandono Escolares - 8° Edigdo e 01 (um)
Semindrio Educacional;

4 — Semindrio - Aprendizagem Hibrida — Solugdes Prdticas para Implementar com Eficiéncia,
Eficdcia e Criatividade, que serdo realizados com transmissdo ao vivo, via internet, no ambiente virtual
do EVENTON NTC, de interesse da Secretaria Municipal de Educagdo, da cidade de Sdo Domingos
do Maranhdo, a serem  promovidos pela empresa INSTITUTO NTC DO BRASIL LTDA., com
CNPJ N° 10.614.200/0001-98, no valor de R$ 980.600,00 (novecentos e oitenta mil e seiscentos reais).

Os simpdsios e semindrio tem como objetivo “capacitagdo plena dos Professores da
Educagdo Infantil ao Ensino Médio, Coordenadores Pedagogicos, Supervisores, Diretores e
Gestores Escolares, Profissionais de Apoio Educacional, monitores outras dreas ligadas a
docéncia. participantes para a aplicagdo em sala de aula, com eficiéncia, das competéncias gerais da
educagdo bdsica e demais regras e orientacoes inovadoras previstas na Base Nacional Comum
Curricular/ BNCC , no Documento Curricular do Territorio/ DCT acerca do curriculo da educagdo
infantil e do ensino fundamental, do projeto politico pedagogico, e da formagio do professor.,
coordenadores e gestores de instituigoes e redes de ensino”.

Os simpdsios e semindrio on-line, no ambiente virtual, com o tema “Os grandes
problemas enfrentados pelo ensinar e aprender na atualidade — como evitar, enfrentar e superar”, a ser
realizado com transmissdo ao vivo, via internet, nos dias 30 e 31 de marco e I de abril de 2022, com
carga hordria de 20 (vinte) horas, tera como puiblico alvo os professores, coordenadores e gestores de
unidades escolares da rede municipal de ensino da cidade de Sdo Domingos do Maranhdo/Ma.
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O processo administrativo foi devidamente formalizado, e estd instruido com os seguintes 4
documentos: ({9@’
a) Solicitagao de abertura do processo administrativo;

b) Solicitagio da Despesa, com a Manifestagio Técnica, a Justificativa da necessidade da
contratagdo, objetivos e distingdo finalistica/administrativa;

¢) Autorizagdo da autoridade competente para a abertura do procedimento;

d) Despacho, mencionando a existéncia de recursos orgamentdrios;

e) Declaracdo de que o gasto decorrente da contratagio pretendida é compativel com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

) Autuagio do processo

g) Justificativas legais exigidas;

h) Termo de Contrato;

i) Documentos do contratado, incluido a sua proposta de prego pelos servigos ofertados;

ANALISE JURIDICA
Da previsdo legal de contratacdo direta

A contratagdo direta em exame tem previsao legal no art. 25, I, da Lei n° 8666/ 93. Dispéoe
a Lein®8666/93 que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I- para aquisi¢do de materiass, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,

devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo

Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagdo;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de

empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

§ I° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo

de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagies,

organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A Lei determina que nos casos em que a competigdo for inviavel, a licitagdo serd inexigivel.

Uma das hipoteses em que a licitagdo é inexigivel, é o caso de contratacdo de servigos técnicos
profissionais especializados, para realizagdo de objeto com natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo.

Sobre singularidade do objeto, os simpdsios e semindrio ofertados pela empresa
INSTITUTO NTC DO BRASIL LTDA., com CNPJ N° 10.614.200/0001-98, caracterizam os
objetos de natureza singular de que trata o artigo 25, II da Lei n° 8666/ 93.

A propésito de singularidade de bens e servigos, merece destaque o ensinamento cldssico de
Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem:
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Os bens singulares ndo sdo licitaveis. Um bem qualifica-se desta maneira quando possui
individualidade tal que o torna inassimilavel a quaisquer outros.
Esta individualidade pode provir de o bem ser singular (a) em sentido absoluto, (b) em razdo
de evento externo a ele ou (c) por forga de sua natureza intima.
a) singular em sentido absoluto é o bem de que so existe uma unidade...
b) singular em razdo de evento externo é o bem a que se agrega significagdo particular
excepcional...
¢) singular em razdo da natureza intima do objeto é o bem em que se substancia a realizagio
artistica, técnica ou cientifica caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal de seu autor...
Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas. De modo geral sdo
singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe
-, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal, expressada em
caracteristicas clentificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida...
Todos estes servigos que se singularizam por um estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-
se que a singularidade mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar o mesmo
servigo. Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente tinicos.

Singular, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “¢é a caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador.”
O fator nuclear da singularidade ¢ a possibilidade de identificar no bem analisado, tragos e
caracteristicas que ndo estdo presentes em outros bens de mesma natureza, o que forna a comparagdo
impossivel.

O curso de capacitagdo que se pretende contratar apresenta tragos especificos que o tornam
inconfundivel com outros servigos de igual natureza, pelo que, surge o que a lei denomina de situagdo
de inviabilidade de competigao.

A inviabilidade de competicdo é, pois, situagdo de fato na qual a Administragdo Publica ndo
dispde de condigbes juridicas de estabelecer critérios objetivos de julgamento de certame licitatdrio,
exatamente pela impossibilidade material de comparagdo entre os servicos que se pretende contratar.

A respeito do assunto MARCAL JUSTEN FILHO demonstra, com propriedade, que a
inviabilidade de competigdo decorre de um interesse publico peculiar que somente pode ser atendido
por um objeto singular:

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padries de normalidade. A
disputa entre particulares por contratos administrativos retrata as peculiaridades do
mercado, apto a atender satisfatoriamente as necessidades usuais, costumeiras,
padronizadas. Assim, como regra, impensavel inexigibilidade para aquisigio de folhas de
papel para fotocopiadora. Trata-se de produto disponivel no mercado, que ndo possui maior
especialidade. A questdo muda de figura quando a Administracdo Piblica necessitar
prestagoes que escapam da normalidade. Nesses casos é que surgird a inviabilidade de
competigado.

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competigdo é uma caracteristica do universo
extra normativo mas resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo
contrato administrativo. Essa circunstdncia permite compreender a expressio “objeto
singular”, que consta do inc. II do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo, nada
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impede a generalizagdo do conceito para todos os casos de inexigibilidade. Em todos os
casos de inviabilidade de competicdo, ha um objeto singular. A singularidade consiste
na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse piiblico dentro de um
género padronizado, com uma categoria homogénea.. Objeto singular é aquele que poderia
ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade
e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando é relevante para a
Administracdo Piublica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua

substituigdo por ‘equivalentes’.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do proprio
interesse ptiblico a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por
outro, para fins de contratagio administrativa, por ser ele o tinico adequado a atender o
interesse ptiblico ou pela impossibilidade de atendimento ao interesse piblico, de modo
equivalente, através de outro objeto.

Consoante posicionamento undnime em doutrina, singular ndo significa tinico. De qualquer
sorte, a singularidade neste caso decorre também do fato de que o curso no qual se pretende inscrever
servidores é de fato tinico. Ndo estd a disposigdo no mercado - na mesma época, com contetdo similar
e a ser ministrado pelos mesmos professores notorios especialistas na drea — outro curso que possa ser
frequentado pelos profissionais de educagao do Municipio.

Ainda que ndo fosse o tinico curso disponivel sobre a matéria, com as caracteristicas técnicas
que apresenta, hd, ainda o fato de que é dotado de caracteristicas técnico-cientificas que o torna
incompardvel a outros cursos eventualmente existentes no mercado.

A guisa de argumentagio, Advocacia Geral da Unido jé firmou entendimento pela
Orientagao Normativa n® 18, no sentido de que a inscrigdo em cursos abertos, desde que caracterizada
a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista caracteriza hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagio com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n.

8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, ou_inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e

verificado tratar-se de notdrio especialista.

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento no sentido da possibilidade de
contratagdo de cursos e treinamentos com fundamento no artigo 25, Il da Lei n° 8666/ 93:

Contratagdo de empresas prestadoras de servigos de consultoria mediante inexigibilidade de
licitatdrio. Demonstracdo da singularidade do objeto e da notdria especializagdo. As
contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagao prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n.
8.666/ 1993. Justificativas acatadas.

[VOTQ]

21. Com relagdao ao contrato com o arquiteto [omissis|, observa-se que o contratado atende
aos requisitos mencionados no art. 25, § 1°, da Lei n. 8.666/ 1993, de notoria especializagdo,
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uma vez que é autor de diversos estudos e monografias de interesse do sistema
CONFEA/CREA, destacando-se a autoria de livro que comenta o Cddigo de Etica dos
profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, conforme alegado pelos responsaveis e
comprovdvel mediante pesquisa no sitio do CONFEA na internet (acesso efetivado em
05/03/2008, www.confea.org.br/revista/materias/edicao_19/materia_09/materia.asp).
22. Essa circunstancia, somada ao fato de que ele foi contratado para elaborar e executar
semindrios sobre ética profissional e para a publicagdo dos cadernos do Crea/PR |[...],
permite reconhecer presente também a singularidade do servigo, porquanto a situagdo em
tela se amolda ao entendimento desta Corte no TC 000.830/1998-4 (Decisdo n. 439/ 1998 -
TCU - Plendrio), no qual se decidiu 'considerar que as contratacbes de professores,
conferencistas ou_instrutores para ministrar cursos de treinamento ou_aperfeicoamento de
pessoal,_bem como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enguadram-se na_hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n. 8.666/1993".
23. Podem ser acatadas, portanto, as justificativas dos responsdveis acerca desse ajuste em
particular.
AC-1247-25/08-P
[[Relatorio de Inspegdo. Inexigibilidade de Licitagdo. Contratos de consultoria. Workshop
sobre Plano de Agio para Compensagio pelo Derramamento de Oleo. As contratagdes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagao.
Acolhimento parcial das justificativas|]
J[ACORDAQ]
9.1. acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelos responsavers;
[VOTO]
[
Quanto ao contrato [...], cujo objeto era a prestagdo de servigos de docéncia para ministrar
workshop sobre Plano de A¢do para Compensagio pelo Derramamento de Oleo, julgo poder
dispensar qualquer referéncia ao argumento, aduzido pelo Ministério Publico, de que na
hipotese faltaria o pressuposto juridico para a realizagdo de um certame competitivo, d conta
de um aspecto que se me afigura bastante: o Tribunal, em caso andlogo, firmou o
entendimento no sentido de que 'as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo
de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13da Lein®8.666/93' (Decisdo n°439/98 - Plendrio - TCU).
AC-1915-49/03-P

[[Prestagdo de Contas. Contratagdo de professores. Pode ser objeto de inexigibilidade de
licitagdo a contratagdo de instrutores para cursos de cardter eventuall]

[VOTO]

[

10. No que se refere a contratagdo de professores horistas e outros técnicos sem a
Jormalizacdo de contratos (item 7.29 e 7.32 fls. 254/297), ndo obstante concordar com a
Unidade Técnica que o planejamento a respeito da necessidade de contratagdo professores, de
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forma regular, deveria anteceder a abertura dos cursos a comunidade, ndo posso deixar de
ressaltar as orientagdes superiores para que a escola aumentasse o niimero de cursos. Além
disso, precisaria compreender melhor a natureza desses cursos, pois se forem de cardter
eventual, é perfeitamente admissivel a contratacdo utilizando-se da Lei n° 8.666/93. Alias,
registro que o entendimento do TCU., inclusive. é no sentido de gue pode ser objeto de
inexigibilidade de licitacdo a contratacdo de instrutores para esse lipo de curso (Decisao n’
439/ 1998-Plendrio).
11. Desse modo, a questdo precisaria ser melhor esclarecida, de forma que nos permitisse
emitir um julgamento melhor abalizado a respeito da suposta irregularidade cometida pelo
Administrador. Nesse sentido, deixo de acolher, em parte, a proposta da Unidade Técnica
para que ndo sejam acolhidas as justificativas apresentadas pelo Responsdvel.
AC-0843-13/07-2
As caracteristicas proprias do contetido programdtico e dos objetivos do curso o tornam
singular.
Atente-se para que a capacitagdo pretendida se reveste de complexidade e de especificidade.
Nao se trata de capacitagio ordindria, rotineira ou destituida de complexidade. Ao
contrdrio, o objeto da contratagdo, inegavelmente, é singular na acepgao adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido.
Das formalidades legais previstas no art. 26 da Lei n° 8666/93
Foi devidamente instaurado o processo administrativo para a contratagdo direta em

exame.

A Lei n° 8666/93 exige, no art. 26, que a Administracgdo Publica justifique o
afastamento da licitagdo, a razdo da escolha do prestador e apresente justificativa para o prego
contratado.

Hd, no processo em exame, robusta justificativa para o afastamento da licitagdo. Como
dito, se trata de contratagio de inscrigdo de servidores em curso aberto ao ptiblico em geral.

A autoridade competente, de modo substancial, demonstrou a necessidade de capacitar
professores da rede puiblica de ensino em relagdo a Base Nacional Curricular Comum e Documento
Curricular Territorial.

As razdes para a contratagdo também estao suficientemente expressadas na justificativa
apresentada pela autoridade competente, a qual se remete.

O prego a ser pago pelos servigos estd também devidamente justificado. Nao se trata de
contratagdo de curso na modalidade fechada ou “in company”.

O valor total para a prestagdo de servigos corresponde a RS 980.600,00 (novecentos e
oitenta mil e seiscentos reais), o aludido valor ¢é compativel com o preco praticado pela empresa
INSTITUTO NTC DO BRASIL LTDA., com CNPJ N° 10.614.200/0001-98em outros eventos de
porte similares.

O prego a ser pago pelo servigo é aquele fixado pela empresa a ser contratada para qualquer
interessado.

As razoes da escolha do prestador também foram devidamente justificadas. Hd no processo
comprovagdo da notoria especializagdo da empresa INSTITUTO NTC DO BRASIL LTDA., com
CNPFJ N° 10.614.200/0001-98, mediante documentos acostados.

Por outro lado, como se trata de evento aberto ao publico em geral o objeto da contratagio,
o fato de que a empresa oferece com exclusividade um curso que atende a necessidade administrativa
também demonstra a efetiva justificativa para a escolha do prestador, o que parece evidente.
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DA CONCLUSAO
Tem-se, entdo que:
1. Foi devidamente instaurado o processo administrativo para a contratagdo direta pretendida;
2. Foram apresentadas as justificativas técnicas e demonstrada a necessidade de capacitagdo de
servidores publicos da drea de educagdo para o ensino remoto,
3. A participacdo de servidores piiblicos nos simposios e semindrio é de interesse publico;
4. Como se trata de contratagdo de inscrigoes em curso de natureza aberta ao ptiblico em geral, nos
termos do ja decidido pelo Tribunal de Contas da Unido, o caso ¢ de contratagio direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, II, da Lei n° 8666/ 93;
5. Foi justificada a escolha do prestador no processo, com prova da notdria especializagdo;
6. Hd justificativa do prego a ser contratado e o objeto do contrato é singular;
7. Foram indicados os recursos orgamentdrios para atender a despesa;
8. Ha termo de referéncia e minuta do contrato a ser celebrado;
9. Todas as decisoes estdo motivadas;

Pelo exposto, somos de parecer favordvel a contratagdo direta de inscrigoes no curso em
exame, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa INSTITUTO NTC DO BRASIL LTDA. ,
inscrita no CNPJ sob o n° 10.614.200/0001-98. Referido curso se dard, como dito, na modalidade
aberto ao publico em geral mediante pagamento de inscrigdo, e totalmente “on line” nos dias 30 e 31
de marco e I de abril de 2022.

Colinas (Ma), 17 de margo de 2022

E o parecer, s.m.j.

De acordo,

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
/SEMED
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